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1. O projektu

1.1. Pregled projekta

Praéenje medijskog pluralizma (MPM) istrazivacki je alat izraden za procjenu potencijalnih rizika za medijski
pluralizam u zemljama C€lanicama i kandidatima za Clanstvo u Europskoj uniji, kojim se promatraju online i
offline okruzenja vijesti. Ovaj je narativni izvjestaj rezultat primjene MPM-a u 2020. u okviru projekta koji
financira pripremna akcija Europskog parlamenta. MPM je primijenjen u 27 zemalja ¢lanica Europske unije,
Albaniji, Crnoj Gori, Sjevernoj Makedoniji, Srbiji i Turskoj zahvaljujuéi potpori Europske unije Centru za
medijski pluralizam i slobodu medija (CMPF) Europskog sveuciliSnog instituta (European University
Institute).

1.2. Metodoloske biljeSke

CMPF partnerski suraduje s iskusnim nezavisnim nacionalnim istrazivaima, koji prikupljaju podatke i
pripremaju narativne izvjeStaje u svojim zemljama. IstraZivanje se temelji na standardiziranom upitniku i
smjernicama koje je razvio CMPF.

U Hrvatskoj je CMPF suradivao s Paskom Bilicem (Institut za razvoj i medunarodne odnose), Antonija
Petricusic (Pravni fakultet SveuciliSta u Zagrebu), koji su prikupljali podatke, ocijenili i komentirali varijable te
intervjuirali struénjake za specificna podrucja. IzvjeStaj su recenzirali suradnici CMPF-a. Da bi se osigurali
toéni i pouzdani rezultati istraZivanja, u svakoj od zemalja skupina je nacionalnih strunjaka preispitala
odgovore na osjetljiva pitanja koja se odnose na vrednovanje pluralizma (vidi 2. prilog za popis stru¢njaka).
U odabranim zemljama nacionalni izvje$taj recenzirali su nezavisni nacionalni strucnjaci.

Rizici medijskom pluralizmu i slobodi medija procjenjuju se na temelju Cetiriju osnovnih tematskih cjelina:
osnovna zaS$tita, trZiSni pluralizam, politiCka nezavisnost i druStvena ukljucivost. Rezultati se temelje na
procjeni indikatora po svakom tematskom podrucju (vidi 1. tablicu).

Osnovna zastita TrziSni pluralizam Politicka nezavisnost Drustvena ukljucivost
Zastita slobode Transparentnost Politicka nezavisnost Zastupljenost manijina u
izrazavanja medijskog vlasnistva medija medijima
Zastita prava na pristup Pluralizam medijskih Uredni¢ka autonomija | Lokalni/regionalni i mediji
informacijama pruzatelja zajednice
Novinarska profesija, Pluralizam na digitalnim Audiovizualni mediji, Rodna ravnopravnost u
standardi i zastita trzistima online platforme i izbori medijima
Nezavisnost i uinkovitost Odrzivost medija Regulacija drzavnih Medijska pismenost
medijskog regulatora resursa i potpora
medijskom sektoru
Opc¢i doseg tradicionalnih JUrednicka nezavisnost od Nezavisnost javhog |Zastita od dezinformacija i
medija i pristupa internetu fkomercijalnog i vlasni¢kog medijskog servisa govora mrznje
utjecaja
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Digitalna dimenzija

U pracenju medijskog pluralizma digitalna dimenzija ne promatra se kao odvojeno podrucje, vec¢ kao
podruéje povezano s tradicionalnim medijima i postoje¢im principima medijskog pluralizma i slobode
izrazavanja. Medutim, njime je omoguceno promatranje rizika specificnih za digitalno okruZenje u zavrSnom
izvjeStaju koji se odnose na okruZenje u kojemu se nalaze digitalne vijesti.

Rezultati i indikatori za svako podrucje prikazani su na skali od 0 do 100 posto. Niskim se rizikom smatra
rezultat od 0 do 33 posto, srednjim rizikom od 34 do 66 posto, a visokim rizikom rezultat od 67 do 100
posto.

Na razini indikatora rezultati od 0 posto prikazani su kao 3 posto, a rezultati od 100 posto kao 97 posto da bi
se izbjegli zakljucci o potpunoj odsutnosti ili potpunoj sigurnosti postojanja rizika.

Odricanje odgovornosti: SadrZaj ovog izvjeStaja ne odraZzava nuzno miSljenja CMPF-a ni
nacionalnih stru¢njaka. OdraZzava miSljenje nacionalnog tima koji je prikupliao podatke i napisao
izvjeStaj. Zbog nadopuna i dorada upitnika rezultati pracenja MPM-a 2023. nisu potpuno usporedivi s
rezultatima prijasSnjih godina. Za viSe informacija vidjeti CMPF-ov izvjeStaj MPM-a 2023., koji ce
uskoro biti dostupan na http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/.
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2. Uvod

¢ Pregled zemlje. Hrvatska ima 3,8 milijuna stanovnika, prema popisu stanovnistva iz 2021. (DZS,
2022.). Broj stanovnika se od 1990-ih stalno smanjuje. Prema popisu iz 1991. godine, ukupan broj
stanovnika iznosio je 4,7 milijuna. Zemljopisno, zemlja je smjestena izmedu srednje Europe,
Sredozemlja i jugoisto¢ne Europe, s dugom obalom duz Jadranskog mora.

¢ Jezici. Glavni jezik je hrvatski.

e Manjine. Hrvati €ine viSe od 90 posto stanovniStva. Zemlja biljeZi sve vedi priljev stranih radnika. U
2023. godini izdano je 172.499 dozvola za privremeni boravak i rad, prvenstveno u gradevinarstvu,
turizmu, prometu, industriji i trgovini (MUP, 2024.). NajviSe se odnosi na drzavljane Bosne i
Hercegovine (38.236), ali i Srbije, Nepala, Indije, Sjeverne Makedonije, Filipina, Kosova, Bangladesa,
Turske i Albanije. Ustavom su priznate 22 manijine: Albanci, Austrijanci, BoSnjaci, Bugari, Crnogorci,
Cesi, Madari, Talijani, Zidovi, Sjeverni Makedonci, Nijemci, Poljaci, Romi, Rumuniji, Rusi, Rusini,
Slovaci, Slovenci, Srbi, Turci, Ukrajinci, Vlasi (Vlada Republike Hrvatske, 2023b).

¢ Ekonomska situacija. U 2023. hrvatski BDP rastao je izmedu prvog i Cetvrtog tromjesecja za 1,6, 2,6,
2,8 odnosno 4,3 posto (DZS, 2024.). Stopa nezaposlenosti fluktuirala je izmedu visokih 7,2% u sije¢nju
2023. i najnizih 5,6% u svibnju i lipnju 2023., odrazavajuci sezonsku fluktuaciju zbog velike ovisnosti o
turizmu i usluznoj djelatnosti (DZS, 2024.). Godi$nja stopa inflacije dosegla je vrhunac u studenom
2022. od 13,5% i od tada se polako smanjuje. U sije¢nju 2024. godine iznosila je 4,1 % (DZS, 2024.).

¢ Politicki sustav. Od 1945. do 1991. Hrvatska je bila jedna od Sest saveznih republika Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije. Nakon ratova tijjekom raspada Jugoslavije i od proglasenja
neovisnosti Hrvatske 1991., stranka HDZ (desni centar/desno) pobijedila je na vecini parlamentarnih
izbora. Jedina druga stranka koja je pobjedom na izborima uspjela formirati viadu je
Socijaldemokratska partija (SDP). Stranka je formirala vladu jednom izmedu 2000. i 2003. i drugi put
izmedu 2011. i 2015. Hrvatska demokratska zajednica (HDZ) u koaliciji sa zastupnicima manijina,
liberalnim demokratima (HNS) i reformistima formirala je vladu nakon parlamentarnih izbora odrzanih u
srpnja 2020. U 2024. odrzat ¢e se tri demokratska izbora: parlamentarni, predsjednicki i Europski
parlament.

e Medijsko trziste. U 2023. ukupno trZiSte oglaSavanja poraslo je za pet postotnih bodova. TrziSte tiska
smanijilo se za sedam postotnih bodova izmedu 2022. i 2023. (HURA, 2024.). Ostala trzista biljeze rast,
pri ¢emu internetsko display oglaSavanje na digitalnim medijir_nam (bez trazilica i druStvenih medija)
biljezi najveéi rast od 10% (HURA, 2024.). Primarni izvori informacija o drustvenim i politiCkim
dogadanjima su televizija (60,3%), internetski portali (48,1%), drustveni mediji (33,9%) i radio (32,9%)
(Perisin, 2021.) .

¢ Regulatorno okruzenje. Sektor medija u nadleznosti je Ministarstva kulture i medija. Vije¢e Agencije
za elektroniCke medije (AEM) glavno je regulatorno tijelo. Ne postoji regulatorno tijelo za tiskane
medije. Regulacija digitalnog okruzZenja izrazito je nerazvijena. Koordinator za digitalne usluge je
Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti (HAKOM), tijelo koje se primarno bavi tehni¢kom
infrastrukturom i provodi Zakon o elektroni¢kim komunikacijama. Tijelo nema nikakve odgovornosti za
slobodu izraZavanja i medijski pluralizam. Osnovna strukovna udruga koja $§titi interese novinara je
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Hrvatsko novinarsko drustvo (HND). Nedavnim predlozenim izmjenama Kaznenog zakona (sijeCan;j
2024.) predlozeno je kazneno djelo neovlastenog otkrivanja sadrzaja istraznih ili dokaznih radnji.
Uvodenje izmjena izazvalo je prosvjede i kritizirano je kao ozbiljno demokratsko nazadovanje i
ograniCavanje prava javnosti da bude informirana o slu€ajevima korupcije na visokoj razini. Zakon je
donesen krajem ozujka 2024. nakon zavrSetka razdoblja prikupljanja podataka i evaluacije MPM-a,
tako da nije utjecao na ocjene rizika. Slijede¢a implementacija monitora medijskog pluralizma
(MPM2025) pruzit ée detaljnu procjenu.
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3. Rezultati prikupljanja podataka: vrednovanje rizika za medijski pluralizam
Hrvatska : Rizicna podrucja za medijski pluralizam

Swvi

[ pigitalni

Osnovna zastita

Drustvena ukljucivost Trzisni pluralizam

PolitiCka nezavisnost
ez

1S chart by amCharts

Hrvatska ima ocjenu srednjeg rizika u tri podrucja: osnovna zastita (53%), politiCka neovisnost (60%),
drustvena ukljucivost (59%) i visoki rizik u trziSnom pluralizmu (68%). Rezultati u posljednjih nekoliko godina
bili su relativno dosljedni u svim podrucjima. Nije bilo sustavnih promjena koje bi zahtijevale znacajnije
povecanje ili smanjenje rizika po podrugjima. Medutim, trZiSna pluralnost nalazi se na donjoj granici
procjene visokog rizika.

Kao i prethodnih godina, pokazatelj visokog rizika u osnovnoj zastiti (53%) je Novinarska profesija,
standardi i zastita. Problemi novinarske profesije dobro su dokumentirani i obradeni. Prema istrazivanju
HND-a (2023.) u svibnju 2023. bilo je aktivho 945 tuzbi protiv novinara, od ¢ega se 910 odnosi na optuzbe
za klevetu. Osim 8iroj javnosti nepoznatih fizickih osoba, tuZitelji su Cesto iz javnog i politickog Zivota,
ukljuCujuéi politiCare na vlasti, pravne osobe i suce. Hrvatska je na ljestvici slobode medija Reportera bez
granica (RSF, 2023.) zauzela 42. mjesto. Nominacijski postupak glavni je problem neovisnosti jedinog
hrvatskog medijskog regulatora (nadleznog za elektronicke medije, a ne za tiskane niti digitalne usluge
prema DSA). Hrvatski sabor imenuje predsjednika i ostale ¢lanove Vije¢a na prijedlog Vlade Republike
Hrvatske, ostavljajuci prostor za izravni politiCki utjeca;j.

Pokazatelji visokog rizika u podrucju trziSnog pluralizma (68%) su pluralizam medijskih pruzatelja,
pluralizam na digitalnim trziStima i uredni¢ka neovisnost o komercijalnim i vlasnic¢kim interesima. S obzirom
na pluralizam medijskih pruzatelja, vec¢inu podataka o vlasni§tvu mozZe se pronaéi na stranicama Agencije
za elektronicke medije ili Hrvatske gospodarske komore. Medutim, krajnji stvarni vlasnici ponekad mogu biti
skriveni iza poslovnih subjekata. Stovie, kriteriji ekonomske koncentracije nisu povezani sa socio-kulturnim
kriterijima. Na primjer, ogranienja se prvenstveno odnose na udjele u kapitalu za horizontalno i
viSemedijsko vlasnistvo i prodane primjerke tiskanih izdanja za viSemedijsko vlasniStvo. Ne postoje
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razmatranja o udjelima publike, koja bi omoguéila bolju procjenu preklapanja izmedu ekonomske
koncentracije i drustvenog utjecaja. Osim toga, regulatorni nadzor se u najboljem slu¢aju moze opisati kao
pasivan. Digitalna trzista opcenito su slabo regulirana. Ne postoje inicijative za reguliranje trzista
oglasavanja kroz medijske zakone, iako nova industrijska udruzenja u digitalnoj sferi (HUDI) postaju sve
aktivnija u postavljanju industrijskih standarda. Oporezivanje digitalnih usluga nije postalo dio javne ili
politicke rasprave. U opéim strukturnim uvjetima malih medijskih trzista gdje je teSko uspostaviti ekonomiju
razmjera i zbog ucinaka globalnih platformi koje dominiraju oglaSavanjem na internetu, utrka za
priviaenjem prihoda od oglaSsavanja &esto se odvija naustrb profesionalnih standarda. Zakonski i
samoregulacijski mehanizmi poput statuta medija (¢l. 26. Zakona o medijima, NN 59/04) neucinkoviti su u
zastiti novinara od komercijalnih interesa i vlasnika.

U podrucju politickoj neovisnosti (60%) visokoriziCni pokazatelji ukljuCuju politicku neovisnost medija i
uredivaCku autonomiju. Politicka ovisnost vidljiva je u svim vrstama medija, a posebice na regionalnoj i
lokalnoj razini. Zbog opceg nedostatka izvora prihoda i financijske stabilnosti, mediji mogu ovisiti o
financiranju iz izvora gradske ili Zupanijske lokalne samouprave. Odredbe o sukobu interesa i ograni¢enja
vlasnistva nad medijima su slabo uskladeni. Sto se tite uredivacke autonomije, medijski statuti i eticki
kodeksi vrlo su neucinkoviti. Zakon o medijima (NN 59/04, 84/11, 81/13) i Zakon o elektroni¢kim medijima
(NN 153/09, 84/11, 94/13, 136/13, 111/21) ne sadrze odredbe o zastititi od politickog utjecaja ili autonomiji u
imenovanju i razrjeSenju glavnih urednika. Ovaj pokazatelj dosljedno pokazuje najvedi rizik, Sto ukazuje na
neucinkovitost samoregulacije. Pokazatelj regulacija drzavnih resursa i potpore medijskom sektoru biljezi
povecanje rizika za 16 postotnih bodova u odnosu na prethodnu godinu. Krajem 2023. godine, prema
novinarskim izvorima i otkrivenim transkriptima komunikacije, bliski savjetnik ministra gospodarstva i
odrzivog razvoja zloporabio je svoj poloZaj i ovlasti vrSeci pritisak kako bi izravno utjecao na raspodjelu
proracuna za oglasavanje drzavnih tvrtki i institucija.

Sto se ti¢e drustvene ukljuéivosti (59%), dva pokazatelja, zastupljenost manjina u medijima i medijska
pismenost, povezana su s visokim rizikom. Sukladno Ugovoru koji su sklopili Vlada Republike Hrvatske i
HRT (¢l. 49.) (Vlada Republike Hrvatske, 2023a), HRT je duzan emitirati programe na svim svojim
nacionalnim radijskim postajama radi pruzanja informacija pripadnicima nacionalnih manjina na hrvatskom
jeziku. Prema ovom Ugovoru, javna radiotelevizija emitira vijesti na jezicima nacionalnih manjina na
regionalnim radijskim postajama na podrucjima sa znaajnim udjelom stanovniStva nacionalnih manjina.
Javni servis na svojim nacionalnim televizijskim kanalima emitira programe namijenjene informiranju
nacionalnih manjina, dijelom i na jezicima nacionalnih manjina. Javni servis nema sveobuhvatnu politiku
raznolikosti kojom bi promovirao zastupljenost marginaliziranih zajednica unutar svoje organizacije. S
prilievom novih radnika migranata problemi vezani uz drustvenu ukljuéenost u medijski prostor postali su
naglaseniji. Manjine koje nisu priznate zakonom nemaju zajam&en pristup vremenu emitiranja na svojim
jezicima. Medijsko izvjeStavanje obi¢no se bavi problemima i izazovima nedovoljno razvijene integracijske
politike u Hrvatskoj. Stanje politike medijskog opismenjavanja vrlo je kontradiktorno, fragmentirano i
nefokusirano. Medijska i informacijska pismenost prisutna je u gotovo svim kurikulumima i medupredmetnim
temama poput informacijske i komunikacijske tehnologije ili Gradanskog odgoja i obrazovanja. Medutim,
politika se slabo provodi u obrazovnom procesu, a ucitelji obi¢no nemaju odgovaraju¢e obrazovanje i
kvalifikacije za izvodenje nastave medijske pismenosti.
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Fokus na digitalno okruzenje

Hrvatska : Rizicha podrucja za medijski pluralizam

Osnovna zastita

Nizak rizik

Drustvena ukljucivost

1S chart by amCharts

Digitalno okruZenje ima vedi rizik u podru¢jima osnovne zastite (77%) i trziSnog pluralizma (69%)
te maniji rizik u podru¢jima politicke neovisnosti (32%) i drustvene ukljucivosti (52%). Prijetnje
novinarima na internetu, posebice na drustvenim mrezama, dogadaju se redovito, iako ih organizacije
civiinog drustva rijetko prijavijuju i sistematiziraju. Ceste su uvrede i mizoginija. Elektronicke
publikacije nemaju razvijena horizontalna pravila koncentracije. Osim opce zastite trziSnog natjecanja,
ne postoje pravila za internetske platforme. Niti jedno javno tijelo nije odgovorno za prikupljanje i
pracenje sektora internetskog oglasavanja. Ne postoji pravna definicija internetskih platformi u
nacionalnom zakonodavstvu osim platformi za distribuciju audio-vizualnog sadrzaja prema
transponiranoj AVMS Direktivi. Tijelo imenovano za provedbu Zakona o digitalnim uslugama je
Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti. Vlasni¢ka struktura portala s ekstremnom
politickom retorikom opcenito je manje transparentna — krajnji stvarni vlasnici mogu biti skriveni i
zastupani od strane drugih pravnih osoba. Nacionalni plan za oporavak i otpornost (2021.-2026.)
financira viSe projekata koji se bore protiv dezinformacija. Adria Digital Media Observatory financira
Europska unije za borbu protiv dezinformacija.
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3.1. Osnovna zastita (53% - Sredniji rizik)

Indikatori osnovne zaStite predstavijaju regulatornu okosnicu medijskog sektora u suvremenim
demokracijama. Njima se mjere potencijalna podrucja rizika kao $to su postojanje i djelotvornost provedbe
regulatornih mjera zastite slobode izraZavanja i prava na pristup informacijama; status novinara, uklju¢ujuci
njihovu zastitu i mogucnost rada; neovisnost i ucinkovitost nacionalnih regulatornih tijela u Cijoj je
nadleznosti regulacija medijskog sektora te doseg tradicionalnih medija i pristupa internetu u opcoj
populaciji.

Rizik

38%

Podrucje osnovne zastite ima sredniji rizik od 53%, $to je povecanje u odnosu na procjenu iz 2023. od 47%.
Novinarska profesija, standardi i zastita te Neovisnost i uéinkovitost medijskog regulatora ostaju isti.
Zastita slobode izrazavanja i Univerzalni doseg tradicionalnih medija i pristupa Internetu doZivjeli su
povecane razine rizika. Nasuprot tome, smanjena je razina rizika za Zastita prava na pristup
informacijama. Ne postoje dokazi o izravnoj ukljuCenosti drzave u filtriranje, praéenje, blokiranje i/ili
uklanjanje online sadrzaja na proizvoljan i/ili planiran nacin. Unato€ tome, trebalo bi pokrenuti izvjeS¢ivanje
o0 moguéim uklanjanjima sadrzaja u skladu s EU i nacionalnim standardima kako bi se omogucile neovisne
procjene. Rizik univerzalnog dosega tradicionalnih medija i pristupa internetu povecan je zbog nizeg broja
Sirokopojasnih pretplatnika u opcoj populaciji u usporedbi s prethodnom godinom i drugim zemljama EU-a.
Dodatno, povecanije rizika uzrokovano je koristenjem novih izvora podataka za ovaj pokazatelj. Rizik prava
na pristup informacijama smanjen je zbog poja¢anih kampanja za zastitu zvizdaca. U fazi prikupljanja
podataka vezano uz 2023. godinu, Sabor jo$ nije prihvatio Kazneni zakon koji uvodi kazneno djelo
neovlastenog otkrivanja sadrzaja istraznih ili dokaznih radnji, zbog ¢ega se ne utje€e na ocjenu rizika u
ovom podrudju.

Pokazatelj Zastite slobode izrazavanja ima ocjenu srednjeg rizika (48%). Drzava slijedi medunarodne
standarde slobode izrazavanja u Ustavu i zakonodavstvu o medijima. Uvreda (€l. 147.) i kleveta (¢l. 149.) u
Kaznenom =zakonu (NN 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21, 114/22, 114/23) su dCesto
Zlouporabljen za gusenje novinarskih sloboda i slobode izraZzavanja opcenito. Dok sudovi odbacuju mnoge
sluajeve, postoji neizvjesnost i rizik oko ishoda, 8to stavlja pritisak na novinare i njihovu slobodu da
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izvjeStavaju o osjetljivim temama. Nedavno usvojena EU direktiva protiv SLAPP-a trebala bi bolje zastititi
novinare od zlouporabe tuzbi. U digitalnoj sferi, internetske platforme kao $to su Meta i X (Twitter) sve vise
uklanjaju sadrzaj, dijelom prateci nacionalno zakonodavstvo i zahtjeve vlade. lzvje$¢a tih tvrtki ne pruzaju
dovoljno informacija o razlozima za dio uklanjanja.

Zastita prava na pristup informacijama ocijenjena je srednjim rizikom (44%). Pravo na pristup
informacijama priznato je Ustavom i Zakonom o pravu na pristup informacijama (NN 25/13, 85/15, 69/22). U
ovom izvjestajnom razdoblju, kao i prethodnih godina, Sutnja uprave ostala je kljuéni problem u primjeni
Zakona. Prema izvjeS¢u Povjerenice za informiranje (2023), iako postoje brojni slu€ajevi u kojima se
strukturno i organizacijski sloZenija tijela suoCavaju s izazovom odluivanja o zahtjevima u zakonskim
rokovima (15 kalendarskih dana, odnosno 30 u slu€aju ispunjavanja zakonskih), kao i u slu¢ajevima kada
zahtjevi zahtijevaju veliku koli¢inu podataka ili se podaci nalaze izvan sjedista tijela, u odredenom broju
slu€ajeva radi se i o namijeri tijela da odugovladi rieSavanje zahtjeva ili da uopée ne postupi po odredenim
zahtjevima. U usporedbi s prethodnim godinama, broj kampanja podizanja svijesti o vaznosti prijavljivanja
zvizdaca znacajno se povecao. U Rijeci, Splitu, Zagrebu i Osijeku odrzane su edukacije o primjeni zakona
te radionice o primjeni zakona namijenjene povijerljivim osobama kako bi bolje razumjele svoja prava i
obveze u provedbi postupka internog prijavljivanja (Pu¢ka pravobraniteljica, 2023).

Novinarska profesija, standardi i zastita biljeze visoki rizik (68%). Prema istrazivanju koje je proveo HND
u svibnju 2023., bilo je 945 aktivnih tuzbi protiv novinara, od ¢ega se 910 odnosi na optuzbe za klevetu
(HND, 2023a). Osim Siroj javnosti nepoznatih fizickih osoba, tuzitelji su Cesto iz javnog i politic¢kog Zivota,
uklju€ujuéi politiCare na vlasti, pravne osobe i suce. Mnogim tuzbama, smatraju u HND-u, cilj je
zastraSivanje medija te poticanje cenzure i autocenzure medu novinarima. Vidljivo je to i u iznosima
pocetnih tuzbi u parniénim postupcima koji su ¢esto znatno veci od pravomoéno dosudenih. Medutim, nisu
sve tuzbe SLAPP (Strategic tuzba protiv sudjelovanja javnosti), a koliko bi ih moglo biti nije poznato.
Ministarstvo pravosuda je revidiranjem slu€ajeva protiv novinara iz 2021. i 2022. godine, a na temelju
kriterija Preporuke Europske komisije 2022/758, utvrdilo da se 68 gradanskih i 11 kaznenih predmeta moze
odnositi na tuzbe SLAPP-a. U 2023. godini Mapping Media Freedom Report izvijestio je o Sest zabiljezenih
sluCajeva krSenja slobode medija u Hrvatskoj. Ti se slu€ajevi odnose na diskreditaciju, prijetnje,
zastraSivanje i blacenje. Hrvatska je na ljestvici slobode medija Reportera bez granica (RSF, 2023.) zauzela
42. mjesto. Safejournalists.net (2024), regionalna zapadnobalkanska mreza novinarskih udruga, izvjeStava
o viSestrukim napadima na novinarke u Hrvatskoj tijekom 2023. godine. Naveli su pet slu€ajeva fizickih
napada i prijetnji upucenih Zenama. Uvjeti rada novinara, posebice slobodnih novinara, nisu se poboljali u
odnosu na prethodnu godinu.

Neovisnost i ucéinkovitost medijskog regulatora ocjenjuje se srednjim rizikom (38%). ProraCunska
sredstva definirana su zakonom, $to onemogucuije politiko uplitanje. Clanovi Vijeéa za elektronicke medije
imenuju se temeljem Zakona o elektroni¢kim medijima (NN 111/21, 114/22) i Zakona o sprjeCavanju sukoba
interesa (NN 143/21). Clankom 81. Zakona o elektroniékim medijima (NN 111/21) stoji da se proradunska
sredstva za rad Agencije i Vije¢a rasporeduju temeljem godiSnjeg financijskog plana Agencije u iznosu od
ukupno 0,5% ukupnog godi$njeg bruto prihoda od prethodnu godinu od strane medijskih operatera koji
pruzaju audio, audio-vizualne medijske usluge na zahtjev, televiziju, radio, elektroni¢ke publikacije i usluge
audiovizualne platforme. lako takav nacin financiranja odvaja agenciju od politickog odluc€ivanja o raspodijeli
resursa, takoder otvara ovlasti regulatornom zarobljavanju (Rex, 2022.). Agencija moze uéi u sukob interesa
izmedu podrzavanja interesa proizvodaca u industriji i interesa opcée javnosti. Pravni okvir za izbor ¢lanova
Vije¢a treba poboljSati kako bi se smanijilo politiCko uplitanje u postupke predlaganja i imenovanja. Glavni
problemi u dosadasnjoj praksi odlu€ivanja odnose se na prac¢enje nedopustenih koncentracija, dosljedno
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sankcioniranje govora mrznje i zastitu javnog interesa u elektronickim medijima. Moze se ustvrditi da je
glavni problem nedostatak aktivhog odlu€ivanja i usko shvacanje javne uloge neovisnog regulatora
elektronickih medija.

Univerzalni doseg tradicionalnih medija i pristup internetu pokazatelj ocjenjuje se srednjim rizikom
(65%). Ugovor izmedu javnog servisa i Vlade RH jam¢i univerzalnu pokrivenost signalnom javnog servisa.
Vecina stanovniStva pokrivena je signalom svih javnih televizijskih i radijskih kanala (DVB-T2). Regulatorne
mjere zastite neutralnosti mreze provode se u praksi. Manje od 88% stanovniStva pokriveno je
Sirokopojasnim pristupom od 30MBps (Eurostat, 2023a). Do povecéanja ocjene rizika za ovaj pokazatelj
doslo je i zbog koriStenja novih izvora podataka.

Fokus na digitalno okruzenje

Podrucje temeljne zastite u digitalnoj sferi ima sredniji rizik (53%). Kazneni zakon (NN 56/15, 61/15,
101/17, 118/18, 126/19, 84/21, 114/22, 114/23) sadrzi odredbu kojom se zabranjuje pristup internetu
onima koji su pocinili kazneno djelo kaznenog djela putem interneta i ako postoji osnovana sumnja da
bi ta osoba mogla ponovno pociniti kazneno djelo. Prema Metinom lIzvjeS¢u o transparentnosti
(2023.), izmedu sijeCnja i lipnja 2022. tvrtka je provela 162 uklanjanja u skladu sa hrvatskim
zakonima. Sva su uklanjanja bile pojedinaéne objave na Facebooku. Osim toga, 14 uklanjanja je
provedeno zbog Facebookove globalne politike. Odnose se na stranice i grupe. Prema X-ovom
(Twitter) izvieScu o transparentnosti (2023.), izmedu sije¢nja i prosinca 2021. iz Hrvatske je stigao
jedan hitan vladin zahtjev za informacijama. X se nije naveo razlog u izvjeS¢u. Zakon o elektronickim
komunikacijama (NN 76/22, 14/24) u c&lanku 53. utvrduje obveze Cuvanja podataka koje se
prvenstveno odnose na kriminalisticka istrazivanja, nacionalnu obranu i sigurnost. Sloboda
izraZzavanja spominje se na vrlo opéenit nacin kao jedno od temeljnih nacela za funkcioniranje
regulatorne agencije (HAKOM) u c¢lancima 7. i 8. Razlika izmedu kaznenih djela i slu¢ajeva
nacionalne sigurnosti i obrane trebala bi biti eksplicitnija i manje dvosmislena —c¢lanak 53 ostavlja
prostora za tumacenja koja bi mogla dopustiti zadrZzavanje podataka za slu€ajeve izvan nacionalne
sigurnosti i obrane.
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3.2. TrziSni pluralizam (68% - Visoki rizik)

Podrudje trzisnog pluralizam razmatra ekonomsku dimenziju medijskog pluralizma, procjenjujuci rizike koji
proizlaze iz nedovoljne transparentnosti vlasnistva nad medijima, koncentracija trziSta proizvodnje i
distribucije, odrzivost proizvodnje medijskih sadrZaja te utjecaj komercijalnih interesa i viasniS§tva na
uredniCki sadrZaj. Akteri ukljuceni u procjenu su pruZatelji medijskih usluga, a pokazatelji ukljucuju
transparentnost medijskog viasniStva, pluralizam medijskih pruzatelja, odrzivost medija i uredniCku
nezavisnost od komercijalnog i viasnickog utjecaja. Akteri takoder ukljuéuju digitalne posrednike koji se
procjenjuju indikatorom pluralizma na digitalnim trZistima.

Hrvatska : TrZisni pluralizam

B rizzk Srednj B visck

J5 chart by amCharts

B3%

Rizik

Transparentnost Pluralizam medijskih Pluralizam na digitalnim Odriivost medija

medijskog viasnistva pruzatelja trzistima

Podrugje trziSnog pluralizma ima visok rizik (68%), uz povecanje od dva postotna boda u odnosu na
prethodno razdoblje procjene. Nedosljedni, netransparentni i nepostojeci podaci i dalje su glavne prepreke,
posebno u vlasniStvu nad medijima, trendovima prihoda elektroniCkih i (izvornih) digitalnih medija,
statistikama zaposljavanja novinara i drugim podrucjima. Opc¢enito, regulacija trzista nije vrlo transparentna,
a zakonski definirani pragovi koncentracije za medije ne rjeSavaju na odgovarajuéi nacin vezu izmedu
ekonomske koncentracije (vlasnicki udjeli) i drustvenog utjecaja (npr. koncentracija publike).

Pokazatelj Transparentnost medijskog vlasniStva ocjenjuje se srednjim rizikom (46%), jednako kao i
prethodne godine. Relevantna regulatorna tijela upravljaju registrima vlasnickih struktura i dostavljaju ih
javnosti: Hrvatska gospodarska komora za tiskane medije i VijeCe za elektroni¢ke medije za radio, televiziju
i digitalne medije. Gradani imaju pristup upisnicima svih relevantnih medija. Clanak 61. Zakona o
elektronickim medijima (NN 111/21, 114/22) nalaze svim elektroni¢kim medijima prijavu promjena u roku od
pet dana. Zabranjeno je zakonitim putem prikrivati vlasniCku strukturu pruzatelja medijskih usluga ili
vlasnistvo stjecatelja dionica ili poslovnih udjela u pruzatelju medijskih usluga. U registrima se nalazi
izvadak krajnjih stvarnih vlasnika. No, u praksi krajnji vlasnici mogu ostati skriveni iza poslovnih subjekata.
Clankom 25. Zakona o elektroniékim medijima (NN 111/21, 114/22) elektroni¢ki mediji (TV, radio, digitalni
informativni mediji) duzni su prijaviti prihode od pruzanja medijskih usluga i prihode od drzavnog
oglasavanija, lokalnih i regionalnih drzavnih institucija, te druge vrste prihoda.
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Pokazatelj Pluralizma medijskih pruzatelja ima visok rizik (73%) u usporedbi sa srednjim rizikom (65%) iz
prethodne godine, prvenstveno zbog dostupnosti novih podataka u 2023. Opcenito, pracenje se moze
opisati kao relativno pasivno. Pravila koja reguliraju koncentraciju digitalnih medija (tj. elektronickih
publikacija) jo$ uvijek su nejasna. Ne postoje precizne odredbe o horizontalnoj koncentraciji za elektroni¢ke
publikacije, a postoji ograni¢eno pracenje promjena vlasnisStva u vise medija u digitalnom gospodarstvu. U
2022. 4 najveca vlasnika audio-vizualnih medija u zemlji €inila su 97% trZiSta. Podaci se odnose na udio
prva Cetiri televizijska pruzatelja, rangirana po visini prihoda od obavljanja televizijske djelatnosti, u
ukupnom prihodu od obavljanja svih televizijskih pruZattea.Q1 Koncentracija gledanosti 4 vodeca televizijska
kanala u zemlji 2022. bila je 82% (Europski audiovizualni observatorij, 2023.). Trzidni udjel 4 vodeca
vlasnika radija iznosio je 69 posto u 2022. Podaci se odnose na udio prva Cetiri radijska pruzatelja,
rangiranih prema prihodima od obavljanja radijske djelatnosti i ukupnim prihodima od svih radijskih
pruZattea.[§l Koncentracija sluSanosti 4 vodec¢a vlasnika radija u 2023. bila je 35 posto dnevnog dosega
radijskih postaja (2. sije€nja 2023. - 30. studenog 2023.).P11 TrziSni udio Cetiri vodece novine bio je 84% u
2022. (AZTN, 2023.). Prosje¢na Ccitanost izdanja pojedina¢nih novina (2. sije¢nja 2023. - 30. studenog
2023.) bila je 53%. Prosjecni udio mjesecnih jedinstvenih korisnika (web portali) - (2. sije€nja 2023. - 30.
studenog 2023.) bio je 73%.

Pluralizam na digitalnim trziStima ima visok rizik (86%). Pravila trziSnog natjecanja koja uzimaju u obzir
pluralitet na digitalnim trZitima su nerazvijena. U nacelu, visoki stupanj koncentracije na digitalnom trZistu
moze se sprije€iti provedbom pravila trziSnog natjecanja. Medutim, nijedan zakon o oglasavanju niti
regulatorna tijela ne prate koncentraciju na trzidtu oglaSavanja, osim Agencije za zastitu trziSnog natjecanja.
Drzava nije uvela niti planirala bilo kakav oblik oporezivanja digitalnih usluga. Jedini akter koji poku3ava
osigurati standardizaciju i postenu konkurenciju u online oglasavanju je Hrvatska udruga digitalnih
nakladnika (HUDI). Cini se da je jedan od njihovih ciljeva djelovati kao interesna skupina u zastiti online
izdavaCa od oglaSivacke dominacije vrlo velikih online platformi. Medutim, ovo je vrlo problemati¢na siva
zona u pogledu zakonodavstva ili provedbe trziSnog natjecanja.

Indikator Odrzivosti medija ima ocjenu srednjeg rizika (63%), lagano se povec¢ao s 59% u 2022. Pouzdane
podatke za ovaj pokazatelj u Hrvatskoj je nemoguée dobiti jer je regulatorni nadzor ogranien, a postojeci
podaci fragmentarni ili nepostojeci. Prema podacima Agencije za elektroniCke medije, prihodi televizijskog
sektora u 2022. vedi su nego u 2018. TV ogladavanje poraslo je sa 102 milijuna eura u 2019. na 121 milijun
u 2023. (HURA, 2024.), pokazuju¢i oporavak nakon COVID-a. U istom vremenskom okviru, prihodi
radijskog sektora su smanjeni. U 2018. godini dnevne novine prodane su u viSe od 60 milijuna primjeraka.
Ukupno trziSte oglasavanja za dnevne novine bilo je viSe od 20 milijuna EUR u 2018. (stopa konverzije u
ozujku 2024.). U 2022. godini prodano je 32 milijuna primjeraka, a veli€ina trzista oglaSavanja bila je nesto
ispod 15 milijuna EUR (AZTN, 2019., 2023.). Ne postoje zasebni podaci za prihode industrije digitalnih
izvornih vijesti. Mnogi news portali u Hrvatskoj uveli su paywall 2021. godine (Jutarnji List, 24 SATA,
Telegram, Vecernji), Cime je veliki dio njihovog sadrzaja postao dostupan samo uz pretplatu. Prema studiji
koju je provelo Drustvo za zastitu autorskih novinarskih prava (2022.), postoji oko 10 000 pretplatnika na
glavne digitalne novinske kuce. Pretplate obi¢no nude detaljnije analize, istraZivatke Clanke te viSe
kvalitetnog novinarstva. Novija studija iz 2023. godine Hrvatskog drustva digitalnih izdavac¢a (HUDI) (2024.)
tvrdi da postoji vise od 30.000 pretplatnika na svim portalima Sto postaje novi izvor prihoda za medije.
Dostupne su neizravne (smanjenje PDV-a za tiskane medije) i izravne (nacionalna sredstva za lokalne,
regionalne i neprofithe medije) subvencije. Sredstva za oporavak i otpornost prvenstveno se koriste za
borbu protiv dezinformacija. Ne postoje to¢ni podaci o broju zaposlenih novinara u Hrvatskoj. Hrvatsko
novinarsko drustvo (HND) ima okviran broj ¢lanova, dok Sindikat hrvatskih novinara takoder ima neprecizne
brojke o €lanstvu. Nisu svi novinari ¢lanovi HND-a ili SNH-a.
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Uredni¢ka nezavisnost od komercijalnog i vlasni€kog utjecaja postize visok rizik (71%). Medijski statuti
kao samoregulatorni akti (¢l. 26. Zakona o medijima (NN 59/04)) reguliraju sudjelovanje novinara u
sluCajevima imenovanja i razrieSenja glavnih urednika, uvjeta rada, novinarske odgovornosti, te postupanja
u sluCajevima kada glavni urednik, urednici i uredni$tvo imaju pravo podnijeti ostavku u slu¢aju promjena
vlasnicke ili upravljatke strukture koje dovode u pitanje programske sheme i sadrzaj (tzv. klauzula svijesti).
Clanak 4. Zakona o medijima sadrzi opéenitu odredbu prema kojoj nitko nema pravo primjenom sile ili
Zlouporabom polozaja utjecati na medijsku proizvodnju i ograniciti slobodu izraZzavanja. Tu se ne spominje
vlasnidtvo i utjecaj na upravljanje, iako se to mozZe protumaciti kao zloporaba poloZaja. Eticki kodeks HND-a
ne &titi izrijekom novinare od samovoljnog uplitanja vlasnika ili uprave. Clanak 3. kaZe da novinar moze
odbiti radni zadatak koji krsi profesionalne, eticke standarde. Zakon o elektroni¢kim medijima ne sadrzi
takve odredbe. Prema Hrvatskom novinarskom drudtvu (2023b), veéina statuta sadrzi odredbe koje Stite
novinare od izravnog utjecaja vlasniStva i upravljanja. Medutim, vrlo su neucinkoviti u zastiti novinara od
komercijalnih interesa. Novinari ¢esto navode oglasivace kao glavne vanjske utjecaje na svoju profesiju
(Ivanu§, 2021). Zakon o medijima (NN 59/04), Zakon o elektronickim medijima (NN 111/21) i Eti¢ki kodeks
Hrvatskog novinarskog drustva ne sadrZe nikakve regulatorne zastithe mjere kojima bi se osiguralo da
komercijalni interesi ne utje€u na odluke o imenovanjima i razrieSenjima glavnih urednika. Statuti ne
osiguravaju jasno razlikovanje izmedu urednicke i komercijalne aktivnosti novinskih kuca.
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Fokus na digitalno okruzenje

VijecCe za elektroniCke medije prati vlasnistvo nad digitalnim medijima. Registar digitalnih informativnih
medija (odnosno elektroni¢kih publikacija) dostupan je na web stranici Agencije. U ¢lanku 64. ne
postoje horizontalna pravila koncentracije (kapitalni udjeli) za elektronicke publikacije (ij. digitalne
medije), a za digitalno okruzZenje propisi su puno labaviji. Ograni¢enje dominantnog polozaja na trziStu
(40%) vezano uz elektroniCke publikacije postoji u ¢lanku 65. Zakona o elektroni¢kim medijima (NN
111/21). Clanak 65. onemoguéuje dominantnim tvrtkama dobivanje novih koncesija ili osnivanje novih
elektronickih izdanja.

Praéenje medumedijske vlasni¢ke koncentracije provode Hrvatska gospodarska komora (HGK) koja
prati vlasni¢ku strukturu tiskanih i distribucijskih tvrtki te Vijece za elektronicke medije (VEM) koje prati
elektronicke medije. U sluc€aju takvih oblika koncentracije, tvrtke se moraju prijaviti i Agenciji za zastitu
trziSnog natjecanja (AZTN). To stvara probleme u pracenju promjena. Osim Agencije za zastitu
trziSnog natjecanja, nijedno upravno tijelo nije nadlezno za prikupljanje i pracenje sektora internetskog
oglasavanja.

Postoje jasni pokazatelji da transnacionalne digitalne platforme dominiraju oglasavanjem na internetu
s potencijalno Stetnim ucincima na odrzivost digitalnih medija (Bili¢ i Primorac, 2018). S obzirom na
dominantan polozaj platformi kao Sto su Facebook i Google, izdavacdi teZze monetiziraju dosege u
publikama te se sve viSe odluCuju za razliCite opcije pla¢anja i pretplate (HUDI, 2024.). Ne postoji
zakonska definicija online platformi osim platformi za distribuciju audio-vizualnog sadrzaja u skladu s
prenesenom AVMS Direktivom. Ne postoje financijski sporazumi izmedu digitalnih posrednika i
pruzatelja informativnih medija. O digitalnom oporezivanju rijetko se raspravlja na akademskoj ili
politickoj razini. Zakon o minimalnom globalnom porezu na dohodak (NN 155/23) uveden je 2023.
godine, €¢ime je preuzeta EU direktiva o minimalnom porezu. lako uvodi neka nacelna pravila, jos je
prerano prosudivati uCinkovitost ove direktive. Vjerojatno ¢e zahtijevati specifi€niji skup pravila
usmjerenih na financijske obveze internetskih platformi.
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3.3. Politicka nezavisnost (60% - Sredniji rizik)

Indikatorima politicke nezavisnosti vrednuje se postojanje i ucinkovitost regulatornih mjera zastite od
politicke pristranosti i politiCke kontrole proizvodnje vijesti, distribucije i pristupa. TocCnije, ovim podruéjem
procjenjuje se utjecaj drzave i u Sirem smislu politi¢ka mo¢ nad funkcioniranjem medijskog trzista i
nezavisnost javnih medija. Nadalje, ovim se podrucjem vrednuje postojanje i u€inkovitost samo regulatornih
mjera kojima bi se osigurala urednicka nezavisnost, dostupnost razli¢itih politickih informacija i stajalista,
osobito za vrijeme izbora.

Hrvatska : Polititka nezavisnost nEl_Il
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Podrucje politicke nezavisnosti ima sredniji rizik od 60%, $to je povecéanje u odnosu na 2022. Pokazatelji
uredni€ke autonomije i politicke nezavisnosti medija i dalje su pod visokim rizikom. Audiovizualni
mediji, online platforme i izbori te regulacija drzavnih resursa i potpora medijskom sektoru ostaju
pokazatelji niskog odnosno srednjeg rizika. Nezavisnost javnih medijskih servisa takoder je pod srednjim
rizikom.

PolitiCka nezavisnost medija ocijenjena je visokim rizikom (71%). Zakon o sprjeCavanju sukoba interesa
(NN 26/11, 12/12, 124/12, 48/13, 57/15, 143/21) zakonski je okvir kojim se posredno regulira ograni¢enje
vlasniStva nad medijima za politicare, uz primarni cilj je sprieCavanje sukoba interesa. Naime, ¢lankom 19.
Zakona propisano je da je javni duznosnik koji ima viSe od 5% udjela u trgovackom drustvu duzan svoja
prava prenijeti na drugu osobu ili posebno tijelo za vrijeme trajanja mandata. Zakon o elektronic¢kim
medijima (NN 153/09, 111/21) takoder ima ulogu u ovoj regulativi odredujuéi ograni¢enja za tzv. "povezane
osobe" u €¢lanku 64. No, on ne ukljuCuje stranke, stranacke skupine ili politiCare u definiciju "povezanih
osoba". Zakon o sprjeCavanju pranja novca i financiranja terorizma (NN 108/17, 39/19, 151/22) izmijenjen je
2019. godine kroz Clanke 32. — 36. kako bi se uspostavio Registar stvarnih vlasnika poslovnih subjekata koji
je stupio na snagu. u 2020. Registar stvarnih vlasnika moze pruziti odredeni uvid u stvarne vlasnike nekih
medija, ali podaci su dostupni samo putem Nacionalnog sustava za identifikaciju i autentifikaciju (NIAS).
Lokalne televizije, radijske postaje i novine nalaze se u ekonomskim problemima i znatno su podloZznije
izravnom prikrivenom politi¢kom utjecaju na uredivacku politiku.
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Uredni¢ka autonomija postize visok rizik (97%). Zakon o medijima (NN 59/04, 84/11, 81/13) i Zakon o
elektroni¢kim medijima (NN 153/09, 84/11, 94/13, 136/13, 111/21) ne sadrze odredbe koje Stite od
politickog utjecaja ili osiguravaju autonomiju imenovanja i razrieSenju glavnih urednika. Dok &lanak 24.
Zakona o medijima propisuje da izdavaCi moraju pribaviti misljenje uredniStva prije takvih imenovanja ili
razrieSenja, nijedan izricCit tekst ne govori o sprjeCavanju politickog utjecaja ili jam€enju autonomije. U
istraZivanju iz 2021. na 23 novinara i urednika, dvije treCine je odgovorilo da su bili svjedoci pritisaka na
uredniCku neovisnost (komercijalne i politicke prirode) tijekom obavljanja svog posla (Klancir, 2021). U
istrazivanju provedenom u sklopu projekta Lokalni mediji za bolje drustvo 2022. (Vozab, 2022.), najmanje
zastupljena skupina u regionalnim lokalnim medijima bili su lokalni oporbeni politi¢ari, dok nekoliko urednika
nije Zeljelo biti intervjuirano zbog straha od prepoznavanja i mogucih posljedica. Novinari koji istrazuju
korupciju, organizirani kriminal i ratne zlo€ine, posebice na lokalnoj razini, ¢esto su na udaru kampanja
uznemiravanja, a znacajan problem predstavljaju fiziCki napadi, prijetnje i cyber nasilje. Uplitanje drzave u
upravljanje HTV-om i dalje je izrazeno. (Reporteri bez granica - Hrvatska 2023.).

Audiovizualni mediji, online platforme i izbori postiZzu nizak rizik (27%). Pristup vremenu emitiranja
reguliran je Pravilnikom o elektronickim medijima s nacionalnom koncesijom u Republici Hrvatskoj. Tijekom
svakog izbornog ciklusa, javni servis uskladuje svoju uredivacku politiku kroz samoregulaciju i Programska
pravila za pracenje izbornih kampanja. Pravila se ucinkovito provode posljednjih godina, te nije bilo
prijavljenih problema tijekom proslih izbornih kampanja. Pravila navode da je pristup omogucen svim
politickim kandidatima tijekom izbornog ciklusa. Statut Hrvatske radiotelevizije (HRT) ne sadrzi eksplicitne
odredbe koje politickim akterima jamc&e nepristranost i jednak pristup javnim kanalima. Pristup vremenu
emitiranja tijekom izbora reguliran je Programskim pravilima za pracenje izbornih kampanja, koja ukljucuju
posebne odredbe na nepristranost i pristup javnim kanalima za politiCke aktere. Primjerice, tijekom
parlamentarnih izbora 2020. HRT je jamcio postivanje nacela ravnopravne zastupljenosti politickih stranaka
u preambuli. U €lanku 4. Programskih pravila stoji da ¢e HRT omoguciti pristup svim politickim strankama i
nezavisnim listama po nadelima uravnotezenosti, postenja, objektivnosti i nepristranosti. Clanak 7. propisuje
da novinari ne smiju predstavljati svoje osobno stranacko ili politicko opredijeljenje. U ¢lanku 10. navodi se
da ¢e se redoslijed nastupa za izborne promidzbe utvrdivati Zdrijebom u nazoénosti izbornih sudionika,
predstavnika Drzavnog izbornog povjerenstva i javnog biljeznika. Pravilnik o nadinu vodenja evidencije,
izdavanju potvrda i unosu izvjeS¢a o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma u
informacijski sustav za nadzor financiranja (NN 71/2019) nalaze prijavu troSkova povezanih s promidzbom
na drustvenim mrezama odvojeno od troskova oglasavanja u tradicionalnim medijima. IzvjeS¢a o troSkovima
izborne kampanije politickih kandidata moraju sadrzavati zasebnu stavku za troSkove drustvenih medija.

Regulacija drzavnih resursa i potpora medijskom sektoru ocijenjena je srednjim rizikom od 54% , Sto je
znadajno povecéanje u odnosu na prethodnu godinu (38%). Clankom 38. Zakona o elektroniékim medijima
(NN 111/21) propisano je da su drzavna tijela i pravne osobe u vlasnistvu Republike Hrvatske duzne
izdvojiti 15% godiSnjeg proraCuna za promidzbu svojih usluga ili djelatnosti u svrhu oglaSavanja u
regionalnoj i lokalnoj zajednici, odnosno audiovizualnim ili radijskim programima televizijskih i/ili radijskih
nakladnika i/ili elektroni¢kih medija (prema izmjenama iz 2021. godine). Tijela drzavne uprave i pravne
osobe u preteznom vlasniStvu Republike Hrvatske ispunjavaju svoje zakonske obveze dostavljanjem
podataka Vije¢u za elektroni¢ke medije o objavljenom oglasavanju do 31. oZujka svake kalendarske godine.
Medutim, ne postoje izri€ite smjernice za distribuciju drzavnog oglasavanja medijskim ku¢ama. Problem
takve netransparentne raspodjele postao je vidljiv u sluCaju savjetnika sada smijenjenog ministra
gospodarstva i odrzivog razvoja, koji je navodno zlouporabio svoje ovlasti i polozaj kako bi drzavnim
oglasavanjem kupio politiCki utjecaj. Prema novinarskim izvjestajima i otkrivenim transkriptima komunikacije,
vrSio je pritisak da izravno utjeCe na raspodjelu proracuna za oglasavanje drzavnih tvrtki i institucija.
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Saborska oporba zatrazila je hithu sjednicu saborskog Odbora za informiranje, informatizaciju i medije.
Oporba je predlozila da se svim drzavnim i javnim tijelima i tvrtkama nalozi da u roku od 15 dana dostave
izvjeSc¢e o ogladavanju u medijskom prostoru, uplaéenim sredstvima PR agencijama i sklopljenim ugovorima
te financijskom pokroviteljstvu javnih dogadanja u organizaciji medija i PR agencija za 2022. i 2023. godinu.
Osim toga, oporba je predlozila da Vlada u roku od 30 dana predstavi kriterije za transparentnu raspodjelu
sredstava za oglaSavanje u drzavnim i javnim tijelima i tvrtkama u svim vrstama medija. Vlada je predlozila
da se Vijeée za elektronicke medije (VEM) i Agencija za elektronicke medije (AEM) zaduZe da naloZe svim
drzavnim i javnim tijelima te javnim poduzec¢ima da u roku od 30 dana dostave izvjeS¢e o oglasavanju u
medijskom prostoru, uplacenim sredstvima PR agencijama, te o sponzorstvima svih dogadanja u
organizaciji PR agencija i medijskih ku¢a za 2022. i 2023. godinu. Vladinim prijedlogom je, medu ostalim,
traZzeno da se u izvjeS¢ima navodi naziv drzavne uprave ili javhopravnog tijela, ukupan iznos utroSenog
novca, naziv nakladnika i djelatnost ili usluge za koje je novac placen te trajanje i vrijednost ugovora (Gong,
2023). Sjednica saborskog odbora zavrsila je bez dogovora.

Dodjelu radio-frekvencijskog spektra regulira nekoliko zakona, uklju€ujuéi Zakon o koncesijama (NN 73/08,
107/20), Zakon o elektroni¢kim komunikacijama (NN 73/08, 90/11, 133/12, 80/13, 71/14, 72/ 17) i Zakon o
elektroni¢kim medijima (NN 111/21). Pojedinosti postupka dodjele navedene su u Pravilniku o utvrdivaniju
sadrzaja i postupku davanja koncesija za audiovizualne i medijske usluge radija (NN 131/13). Sto se ti¢e
potpora, VijeCe za elektroniCke medije nadleZzno je za upravljanje Fondom za poticanje pluralizma i
raznovrsnosti, osnovanim Zakonom o elektroni¢kim medijima (NN 111/21). Fond se financira izdvajanjem
3% od pretplate za PSM, sukladno Zakonu o Hrvatskoj radioteleviziji (NN 137/10). Fond osigurava sredstva
za proizvodnju i emitiranje audiovizualnih, radijskih i internetskih sadrzaja sukladno Pravilniku Fonda za
poticanje pluralizma i raznolikosti elektroni¢kih medija (NN 150/13, 02/17). Osim toga, neke lokalne
samouprave subvencioniraju lokalne medije putem godisnjih proraCuna. Kriteriji za dodjelu takvih sredstava
obi¢no su nejasni, a transparentnost ograni¢ena.

Nezavisnost medijskih javnih servisa ocijenjena je srednjim rizikom (50%). Rezultat odrazava visok rizik
od politizacije uprave i urednicke linijje PSM-a. lzmjene Zakona o HRT-u iz 2012. godine predvidaju izbor
glavnog ravnatelja HRT-a ve¢inom glasova Sabora, koji bira i 9 od 11 ¢lanova Programskog vije¢ca HRT-a te
4 od 5 ¢lanova Nadzornog odbora HRT-a. Na temelju javnog poziva i misljenja novinara i poslodavaca HRT-
a, glavni ravnatelj imenuje i razrjeSava urednike HRT-a. Ugovor izmedu Vlade i HRT-a (2023.-2027.)
odobren je nakon burnog javnog prijema njegovog nacrta. U prosincu 2023. Vlada je potpisala aneks
ugovora kojim je omoguéeno dodatno financiranje programiranja izravno iz drzavnog proracuna. Odluka je
obrazlozena inflatornim pritiscima koji utjeCu na poslovanje PSM-a. Pristojba osigurava PSM-u stabilno
financiranje bez politickog uplitanja i nejasno je zasto je odabrano izravno financiranje umjesto povecéanja
pristojbe.
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Fokus na digitalno okruzenje

Digitalna dimenzija politiCke neovisnosti ima nizak rizik od 32%. U usporedbi s audiovizualnim
medijima, radiom i novinama, ¢ini se da postoji manja politicka kontrola nad digitalnim medijima.
Pojedini mediji Cesto objavljuju istraZivacke tekstove koji su otkrivali skandale poput neodgovornog
troSenja javnih sredstava ili politicke korupcije. Civilno drustvo i mediji povremeno izvjeStavaju o
problemima sankcioniranja elektroni¢kih publikacija s ekstremistiCkom retorikom i govorom mrznje
(Habek, 2023; HINA, 2023). Sto se tite polititkog oglasavanja, ne postoje regulatorne mjere za
osiguranje jednakih mogucnosti u online medijima tijekom predizbornih kampanja. Ne postoje
odredbe koje reguliraju transparentnost politickog oglasavanja posebno za online medije. Clanak 5.
Zakona o medijima zahtijeva da svako oglaSavanje (ne samo politicko) bude jasno oznaceno i
odvojeno od urednickog sadrzZaja, a svi troSkovi medijske predizborne promidzbe moraju se prijaviti
Drzavnom izbornom povjerenstvu. Pravilnik o nacinu vodenja evidencije, izdavanju potvrda i unosu
izvjeSc¢a o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma u informacijski sustav za
nadzor financiranja (NN 71/2019) nalaze prijavu troSkova povezanih s promidzbom na drustvenim
mrezama. odvojeno od troSkova oglasavanja u tradicionalnim medijima. Prema izvjestajima udruga
civilnog drustva, tek rijetki izborni kandidati iskazuju troSkove za svaku internetsku platformu zasebno,
pa u financijskim izvjeS¢ima postoji i kategorija 'razne mreze'. Ulaganje u kampanju koje je pocelo
prije sluzbene kampanje je razdoblje za koje se Povjerenstvo ne smatra nadleznim. Prema Zakonu o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, sluzbena kampanja pocinje tek
objavom sluzbenih kandidacijskih lista. To su i razlozi zasto su pojedine liste i kandidati rubrike
oglasavanja na mrezama ostavile prazne, dok podaci na mrezama otkrivaju suprotno (Gong, 2021).
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3.4. Drustvena ukljucivost (59% - Sredniji rizik)

Podrudje drustvene ukljucivosti usredotoeno je na pristup manjina, lokalnih i regionalnih zajednica, Zena i
osoba s invaliditetom medijima. Takoder ispituje medijsku pismenost i digitalne vjeStine cjelokupne
populacije. Konacno, ukljuCuje i nove izazove koji proizlaze iz uporabe digitalnih tehnologija, a koje su
povezane sa zaStitom od dezinformacija i govorom mrZnje.

Hrvatska : Drustven
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Podruéje drustvene ukljucivosti ima sredniji rizik od 59%, 3to je usporedivo s prethodnim izdanjem MPM-a.
Zastupljenost manjina u medijima i medijska pismenost ostaju pokazatelji visokog rizika. Indikator
lokalnih/regionalnih i lokalnih medija porastao je s 48 na 59 posto. Rodna ravnopravnost u medijima
smanjena je s 56 na 39%, a zastita od dezinformacija i govora mrznje povecana s 50 na 55%.

Zastupljenost manjina u medijima ocijenjena je visokim rizikom (79%). Visok rizik prvenstveno je povezan
sa slabom zastupljeno$¢u manjina u komercijalnim medijima i nedovoljno razvijenom politikom dostupnosti
medija za osobe s invaliditetom. Ugovorom izmedu Vlade i HRT-a (za razdoblje od 1. sije¢nja 2023. do 31.
prosinca 2027.) (Vlada Republike Hrvatske, 2023.a) osigurava se provedba ¢lanka 9. stavka 2. toCke (vi)
Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji, uklju€ujuéi obvezu produciranja, koprodukcije i emitiranja programa
namijenjenih informiranju pripadnika nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj na njihovom materinskom
jeziku, ukljuéujuci i djeCje programe na jezicima nacionalnih manjina. Odsjek za nacionalne manjine djeluje
pri Informativnom odjelu javne televiziie HRT. Proizvodi Sirok raspon emisija koje su ili posvecene
manjinama ili promi¢u manjinski identitet i kulturu. Prema Ugovoru (¢l. 49.) HRT se obvezuje emitiranjem
programa na svim nacionalnim radijskim postajama pripadnicima nacionalnih manjina osigurati informiranje
na hrvatskom jeziku. Javni nakladnik emitira vijesti na jezicima nacionalnih manjina na regionalnim radijskim
kanalima na podru¢jima sa znaCajnim brojem nacionalnih manjina (u gradovima Puli i Rijeci — na
talijanskom jeziku; u gradu Osijeku — na madarskom i slovackom jeziku), ukljuCujuéi i specijalizirane
glazbene sadrzaje. Regionalni programi Kninskog i Dubrovackog radija emitiraju programe na hrvatskom
jeziku posvecéene srpskoj i bosnjackoj nacionalnoj manijini. Javni nakladnik na svojim nacionalnim
televizijskim kanalima emitira programe namijenjene informiranju nacionalnih manjina, dijelom i na jezicima
nacionalnih manjina. Nacionalni nakladnik Hrvatska radiotelevizija podnosi godisnje izvje$¢e Savjetu za
nacionalne manjine na drzavnoj razini o proizvedenim i emitiranim programima te izvje$¢ée o pripadnicima
nacionalnih manjina u Hrvatskoj. Osim toga, Vije¢e za elektronicke medije putem Fonda za pluralizam i
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raznolikost elektroni¢kih medija dodjeljuje sredstva za proizvodnju i emitiranje audiovizualnih i radijskih
programa od javnog interesa na lokalnoj i regionalnoj razini te audiovizualnih i radijskih programa neprofitnih
televizija i/ili radija. Dio tih programa namijenjen je proizvodnji programskih sadrzaja za nacionalne manijine.
Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina (NN 155/02, 47/10, 80/10, 93/11, 93/11) dodu$e predvida
pristup pripadnika nacionalnih manjina javnim medijima i sudjelovanje u javhom komuniciranju (primanje i
Sirenje informacija) na jeziku i pismu kojim se sluZze nacionalne manjine. HRT se obvezao osigurati da
obrada tema nacionalnih manjina nece biti ograniCena samo na programe namijenjene nacionalnim
manjinama kao ciljnoj publici, vec¢ ¢e biti prikladno prezentirana u programima za Siru javnost uz posebno
nastojanje da se istaknu primjeri politickih, drustvenih te kulturni suzivot izmedu nacionalnih manjina i
vecinske etnicke skupine. Medutim, u Sestom izvje$éu koje je Hrvatska podnijela prema &lanku 25. stavku
2. Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina (Vlada Republike Hrvatske, 2023c) navodi se da
Savjet za nacionalne manjine smatra da javni nakladnik nije osiguravanje dostatne medijske pokrivenosti
manjinskih tema. Osobe koje ne pripadaju nacionalnim manjinama, odnosno Cija se etnicka, vjerska ili
jezi€na obiljezja razlikuju od ostatka stanovnistva, veéinom su migranti i izbjeglice. Oni nisu proporcionalno
zastupljeni u medijima. Javni nakladnik nema sveobuhvatnu politiku raznolikosti kojom bi promovirao
zastupljenost marginaliziranih zajednica u svojoj organizaciji. Zastupljenost manjina u komercijalnim
audiovizualnim medijima nije zakonski zajamCena. Hrvatska politika dostupnosti medija za osobe s
invaliditetom jo$ uvijek je nedovoljno razvijena.

Lokalni/regionalni mediji i mediji zajednice biljeze srednji rizik (59%), prvenstveno zbog politickog
uplitanja u lokalne i regionalne medije i medijski nedovoljno pokrivenih prostora (engl. news deserts).
Najveca koncentracija lokalnih medija je u Gradu Zagrebu, s 96 lokalnih medija. No, od 22 Zupanije u
Hrvatskoj, njih 12 ima Sesnaest ili manje lokalnih medija: Varazdinska (16), Koprivni¢ko-krizevacka (16),
Bjelovarsko-bilogorska (16), Sibensko-kninska (15), Krapinsko-zagorska (15) , Karlovagka (12),, Ligko-
senjska (12), PozeSko-slavonska (11), Medimurska (10), Vukovarsko-srijemska (10), Sisatko-moslovacka
(9), Viroviticko-podravska (6) (Skender, 2023.). Fond za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektronickih
medija, kojim upravlja Agencija za elektronic¢ke medije, potiCe proizvodnju i emitiranje audiovizualnih i
radijskih programa televizijskih i radijskih nakladnika na lokalnoj i regionalnoj razini od javnog interesa,
audiovizualnih i radijskih sadrzaja, programa neprofitnih nakladnika televizije i radija (¢lanak 71. stavak 1.
Zakona o elektroni¢kim medijima). No, kako je vidljivo iz godisnjih izvije§¢a Agencije za elektronicke medije
o dodijeljenim sredstvima, svim lokalnim i regionalnim medijima uglavnom se dodjeljuje manje od 50 posto
traZenih sredstava. Drzava takoder podupire medije nacionalnih manjina, a to su u nekoliko sluajeva
regionalni i lokalni tisak s ograniCenim subvencijama. Manjinski mediji godiSnje se (financijski) podupiru iz
drzavnog prora¢una, dok Vijece nacionalnih manjina dodjeljuje proraCunska sredstva. Manjinski mediji
moraju se natjecati predlaganjem projektnih prijedloga koje Vije¢e nacionalnih manjina na kraju prihvaca ili
odbija, Sto pridonosi financijskoj nestabilnosti manjinskih medija. Neizravne potpore lokalnim i regionalnim
medijima nisu sistematizirane i teSko ih je procijeniti. U Analizi financiranja lokalnih medija javnim
sredstvima, koju su izradili Hrvatsko novinarsko drustvo (HND) i Sindikat novinara Hrvatske (SNH) u 2022.
godini, navodi se da oba mehanizma zaStite neovisnosti medija (transparentnost kriterija financiranja i
postavljanje jasne granica izmedu oglasa i uredni¢kog medijskog sadrzaja) nisu adekvatno zadovoljeni u
hrvatskom medijskom prostoru (Skender, 2022). Potrebno je uciniti viSe kako bi se u Zakonu o elektroni¢kim
medijima proSirila definicija medija zajednice.

Rodna ravnopravnost u medijima ocijenjena je srednjim rizikom (39%), $to je zna€ajan pad u odnosu na
56% u 2022. Javna televizija (Hrvatska radiotelevizija) donijela je Politiku ravnopravnosti spolova u lipnju
2023. koja pokriva kadrovska pitanja i programske sadrzaje (HRT, 2023.) . Medutim, jo$ uvijek je nejasno
provodi li se i nadzire politika ravnopravnosti spolova, buduéi da nema dostupnih informacija o njezinom
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pracenju. Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova (2023) navodi da, iako je do$lo do poboljSanja u
medijskom izvjeStavanju o rodno uvjetovanom nasilju, medijski sadrzaji i dalje su puni senzacionalizma i
povrede privatnosti i dostojanstva Zrtava rodno uvjetovanog nasilja. Seksizam u javhom prostoru i izjavama
javnih osoba te komunikacija putem druStvenih mreza, objektivizacija Zena i rodni stereotipi u medijskim
sadrzajima i oglasavanju i dalje su prisutni. Cinjenica je da gradani na takve sadrzaje reagiraju prituzbama
pravobraniteljici i medija i oglasiva¢a ohrabruje.

Indikator medijske pismenosti postize visoki rizik od 67%. Medijska i informacijska pismenost prisutna je u
gotovo svim kurikulumima i medupredmetnim temama poput informacijske i komunikacijske tehnologije ili
Gradanskog odgoja i obrazovanja. U kurikulumu hrvatskog jezika medijska pismenost je u domeni Kultura i
mediji, gdje se medijska pismenost istiCe kao preduvjet za osobni razvoj, uspjesno skolovanje, cjelozivotno
ucenje i kriticko misljenje. Razli¢ite dimenzije medijske pismenosti prisutne su u nastavnim planovima i
programima geografije, matematike, fizike, kemije, biologije, prirode i drustva, likovne kulture, glazbene
kulture, tehnicke kulture, povijesti, engleskog jezika i informatike. Medijska je pismenost prisutna i u raznim
neformalnim obrazovnim programima organizacija civilnog drustva (OCD). Medijska pismenost ugradena je
u odabrane odredbe Zakona o elektroni¢kim medijima (¢l. 11,19,71,77,81,96, NN 111/21,114/22) i Zakona o
Hrvatskoj radioteleviziji (¢l. 9, NN 137/10, 76/12, 78/16, 46/17, 73/17, 94/18, 114/22, 20/23, 18/24). U
Nacionalnom planu oporavka i otpornosti (2021.-2026.) medijska pismenost prepoznata je kao dio
uspostave provjere medijskih €injenica i sustava javne objave informacija. Agencija za elektronicke medije
srediSnje je regulatorno tijelo koje u suradnji s UNICEF-om provodi projekte medijskog opismenjavanja
djece, upravlja portalom medijskapismenost.hr, financira programe medijskog opismenjavanja i organizira
Dane medijske pismenosti. Unato€ spomenutim aktivhostima u formalnom i neformalnom obrazovaniju,
medijska je pismenost fragmentirana, nepovezana i marginalizirana. Politika je fragmentirana i slabo se
provodi u obrazovnom procesu, a nastavnici obi€no nemaju odgovarajuce obrazovanje i kvalifikacije za
izvodenje nastave medijske pismenosti. Opc¢a populacija ima o€igledan nesklad izmedu digitalnih vjestina,
kriti¢kog misljenja i vjeStina produkcije sadrzaja i aktivnog sudjelovanja (Bili¢ i Brajdi¢c-Vukovi¢, 2023).

Zastita od dezinformacija i govora mrznje ocijenjena je srednjim rizikom (55%). Agencija za elektronicke
medije u prosincu 2022. pokrenula je projekt uspostave sustava medijske provjere €injenica i javne objave
podataka vrijedan 6 milijuna eura kako bi se oja¢ala otpornost drustva na dezinformacije te poboljSala
kvaliteta novinarstva i izvjeStavanja. Mnogi su projekti jos uvijek u fazi provedbe, a njihove je ulinke jo$
uvijek tesko procijeniti. U 2023. objavljena su dva javna poziva za dodjelu bespovratnih sredstava za
uspostavu neovisne mreze za provjeru Cinjenica u sklopu Nacionalnog plana oporavka i otpornosti za
razdoblje 2021. — 2026. Dvije organizacije za provjeru €injenica koje djeluju u Hrvatskoj su Faktograf.hr i
AFP. Obje su potpisnice glavnih aktivnosti IFCN-a i uklju¢ene su u Facebookov projekt Programa provjere
Cinjenica trece strane. Projekt Adria Digital Media Observatory (ADMO), pokrenut u sijeCnju 2023. godine.
Multidisciplinarnim i medusektorskim pristupom osigurava uspostavljanje i nastavak rada hrvatskog i
slovenskog srediSta za borbu protiv dezinformacija te suradnju s European Digital Media Observatory
(EDMO) na vise razina. Kako bi se u€inkovito odgovorilo na izazove za demokraciju i drustvo, projektom se
kombiniraju razliCite ekspertize i metode. Govor mrznje je kazneno djelo (Javho poticanje na nasilje i
mrznju, ¢l. 325. KZ). Medutim, ti se zakoni ne primjenjuju dosljedno, pa je neizbjezna konfuzija kada je
odredeno ponaSanje kazneno djelo, a kada ga treba tretirati kao prekrdaj. Odgovornost internetskih
posrednika samo je djelomi¢no uredena kroz Zakon o elektronickim medijima (NN 111/21, 114/22). Postoji
mehanizam za sprjeCavanje govora mrznje u komentarima Citatelja ispod tekstova na portalima (¢l. 94.
Zakona o elektroni¢kim medijima). Citatelji se moraju registrirati prije komentiranja. No, to se ne odnosi na
komentare na drustvenim mreZama, gdje se ti isti lanci Cesto dijele.
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Fokus na digitalno okruzenje

Drustvena ukljucivost u digitalnom okruzenju ima srednji rizik od 52 posto. Postotak stanovnistva s
osnovnim ili visim informacijskim i podatkovnim vjestinama je 81 posto (Eurostat, 2023a), Sto
predstavlja sredniji rizik. Dezinformacije se uglavhom Sire putem drustvenih medija (pretezno putem
TikToka medu djecom i mladima) i glasnika kao $to su Viber, WhatsApp i Telegram. Tradicionalni
mediji nisu primarni izvori dezinformacija i nije zabiljezen njihov dezinformacijski u¢inak na temeljna
prava i demokraciju. Medutim, postoji op¢i trend manipulacije €injenicama u politickoj komunikaciji.
Prema podacima organizacije za provjeru Cinjenica Faktograf, tijekom 2023. dezinformacije su se
Sirile u temama rata i ratne propagande, negiranja klimatskih promjena, skepticizma prema cijepljenju,
laznim oglasima i nagradnim igrama, te upotrebi alata umjetne inteligencije za dezinformacije.
Koli¢ina dezinformacija u 2023., u usporedbi s 2022. nije se promijenila. Ipak, sloZenost
dezinformacija se povecala u 2023. godini, posebice kada je rije€ o primjeni alata umjetne
inteligencije (Faktograf, 2024.).
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4. Zakljucci

Hrvatska ima ocjenu srednjeg rizika u osnovnoj zastiti (53%), politickoj neovisnosti (60%) i drustvenoj
ukljuéivosti (59%). PostiZze visok rizik u podrucju trziSnog pluralizma (68%). Rezultati po podrucjima tek
neznatno variraju u usporedbi s prethodnom godinom. Nije bilo znac&ajnijih sistemskih promjena koje bi
zahtijevale izrazitije povecéanje ili smanjenje rizika. Neki problemi se i dalje ne rjeSavaju sustavno,
uklju€ujuci zlouporabu optuzbi za klevetu i tuzbe SLAPP-a, nominacije i imenovanja za regulatorna tijela i
javni medijski servis, nerazvijenu politiku prema digitalnim medijima, nedostatak transparentnosti i podataka
o odrzivosti medija, loSu samoregulaciju novinarstva i uredivacku neovisnost, drustvenu ukljuéenost ustavno
priznatih i nepriznatih manjina, fragmentiranu i nerazvijenu politiku medijskog opismenjavanja.

Osnovna zastita:

e Osigurati da se optuzbe za klevetu u Kaznenom zakonu (NN 125/11; 144/12 61/15; 101/17; 118/18;
126/19; 84/21) ne zlorabe za ograni¢avanje slobode izrazavanja.

e Smanjiti utjecaj drzave na imenovanje ¢lanova Vije¢a za elektroniCke medije.

Trzisni pluralizam:

¢ VijeCe za elektroniCke medije i Hrvatska gospodarska komora trebali bi poboljSati svoje strategije
prikupljanja podataka kako bi bolje razumijeli i regulirali digitalno gospodarstvo, posebice u podrucju
medija.

e Unaprijediti ograni¢enja koncentracije u Zakonu o medijima (NN 59/04, 84/11, 81/13) i Zakonu o
elektroni¢kim medijima (NN 153/09, 84/11, 94/13, 136/13, 111/21) kako bi se vrednovali udjeli u
publikama.

e Treba razviti mehanizme neovisnog nadzora nad provedbom medijskih statuta (¢l. 26. Zakona o
medijima, NN 59/94) i smanijiti komercijalni utjecaja na uredivacku politiku.

Politicka neovisnost:

e Ograni€enja vlasnistva nad medijima u Zakonu o elektroni¢kim medijima i Zakonu o medijima potrebno
je poblize uskladiti sa Zakonom o sprje€avanju sukoba interesa (NN 26/11, 12/12, 124/12, 48/13,
57/15, 143/21) .

e Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji (NN 137/10; 76/12; 78/16; 46/17; 73/17; 94/18) treba izmijeniti kako bi
se promijenio postupak imenovanja na rukovodec¢a mjesta i smanijilo politic¢ko uplitanje.

¢ Treba razviti u€inkovitiji sustav izvjeScivanja o drzavnom oglasavanju.

e Zakon o medijima (NN 59/04, 84/11, 81/13) i Zakon o elektroni¢kim medijima (NN 153/09, 84/11, 94/13,
136/13, 111/21) treba izmijeniti i dopuniti odredbama koji posebno S&tite od politiCkog utjecaja i
osiguravaju autonomiju u imenovaniju i razrjeSenju glavnih urednika.

Drustvena ukljucivost:
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Adresirati druStvenu uklju€ivost manjina koje nisu priznate ustavnim zakonom (adekvatno vrijeme
emitiranja).

Izraditi nacionalnu strategiju razvoja medijske pismenosti, jacajuéi formalno i cjelozivotno obrazovanje
u medijima.

Razviti sveobuhvatnu politiku pristupacnosti medija za osobe s invaliditetom.

Nadzirati primjenu nove politike rodne ravnopravnosti na HRT-u.
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5. Bilieske

Il

BB EEB

Jednostavan oblik oglasavanja na web stranicama i aplikacijama nalik tradicionalnim tiskanim i
elektroni¢kim medijima oglasima.
Podatke je na zahtjev dostavila Agencija za elektronicke medije.

Podatke je na zahtjev dostavila Agencija za elektronicke medije.
Podatak na zahtjev dostavila agencija za istrazivanje trzista Ipsos.
Podatak na zahtjev dostavila agencija za istrazivanje trzidta Ipsos.

Podatak na zahtjev dostavila agencija za istraZivanje trzista Ipsos.
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PRILOG Il. SKUPINA STRUCNJAKA

Nacionalni struénjaci imaju Siroko znanje i iskustvo u podrucju medija. Uloga je nacionalnih stru¢njaka
pregledati odgovore nacionalnog tima na 16 od 200 varijabli od koji se sastoji MPM2023. Nacionalni
struCnjaci pridonose maksimalnoj objektivnosti odgovora na varijable €ija procjena moze biti subjektivna.
Time se poboljSava to¢nost rezultata MPM-a. Medutim, vazno je istaknuti da nacionalni izvjestaj ne
odrazava pojedinaCna misljenja stru¢njaka koji su sudjelovali u procjeni. lzvjestaj predstavlja stajaliSta
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